-

7 3 Ve &
Lok J . oL _ /
Ky, " //?//////2// ; %’////%///// . //f y '//'/////

Cidade Monumento da ITistdoria Patria

CelllaMater da Nacionalidade
SECRETARIA DA SAUDE
DIPROS - DIRETORIA DE PROJETOS, OBRAS E SERVICOS

COPOM — Coordenagiio de Projetos, Obras ¢ Manutengio Predial

MEMO N°® 122/25
Sio Vicente., 05 de maio de 2025.
A COPAC

A/C Clavton Pelikian

PARECER TECNICO — AVALIACAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n® 1126-2025-9

Concorréncia Lletronica n® 04/2025

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para exccugdo de construgdo de obra de Centro de

Atengdo Psicossocial - CAPS — PORTLE 111, no Municipio de Sdo Vicente/SP.

Impresa Recorrente: IPCON EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA
- Iimpresa Recorrida: D. PASCHOALINO DE FILIPPO GAS LTDA

Iiste parccer téenico ¢ emitido em atengdo ao recurso administrativo interposto pela em-
presa IPCON. ¢ visa analisar a conformidade da documentagdo téenica apresentada pela empresa
D. PASCHOALINO DI FILIPPO GAS I.TDA, com foco no cumprimento das exigéneias de qua-
lifica¢do técnico-operacional ¢ técnico-profissional, bem como a excquibilidade da proposta, nos

termos da Lei n® 14.133/2021 ¢ das normas corrclatas.

1. FUNDAMENTACAO LEGAL

A analise obscrva os dispositivos da [Lei FFederal n® 14.133/2021, em especial:
- Art. 67 ¢ 68: Qualilicagiio téenica operacional ¢ profissional;
- Art. 59, § 4°: Iixequibilidade de propostas;
- Principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo, isonomia ¢ legali-
dadc;
- Requisitos previstos no edital da Concorréneia Eletrénica n® 04/2025, item 4.13.1.

Além disso, observam-sc as diretrizes normativas do Conselho Regional de Iingenharia ¢

Dirctorin de Projetos, Obras ¢ Servigos
Run Pe Anchictn, 462 Centra - Sho Vieente/SP - ‘Lels.: (13) 356958700 - Ramal §723
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Agronomia  CRIEA/SP, no que tange as Certidoes de Acervo T'éenico (CATs), que sdo os docu-

mentos accitos para alerigdo da qualilicagdo téenica exigida.

2. METODOLOGIA DE ANALISE

IForam analisados ao todo 12 (doze) Certiddes de Acervo Téenico (CATs), todas vinculadas ao
mesmo responsavel téenico.
Responsavel T'éenico: ling. Civil Anderson de Oliveira — CREA-SP 5070216698
Relagdo dos CA'Ts ¢ respectivas obras:
- CAT n® 2620250004152
- CAT n® 2620250004125
- CAT n°® 2620240003471
- CAT n® 2620230002010
- CAT n® 2620230002012
- CAT n® 2620220008180
- CAT n® 2620230005782
- CAT n® 2620230002009
-CAT n® 2620230002011
- CA'T' n° 2620230002098
- CAT n® 2620230004805
- CA1 n® 2620220008443
Todos os documentos loram examinados quanto a descrigdo dos servigos, metragem exe-
cutada, compatibilidade téenica ¢ vinculo com o profissional responsédvel. Esta anélise permitiu
concluir pela comprovagio de cada item do Iistudo ‘T'éenico Preliminar, considerando também,
quando admissivel, o critério de similaridade téenica conforme jurisprudéncia do TCU. Ressalte-
sc¢ que todos os atestados apresentados estdo formalmente registrados no CREA/SP como Certi-

doces de Acervo Téenico (CATs). contendo numero de ART, local da obra, descrigdo dos servigos

Diretorin de Projetos, Obras ¢ Servigos
Bun e Anehietn, 462 Contro NBo Vieente/SE Fela (1)) J8695700  Ramal 8723
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¢ vinculagdo ao engenheiro responsdvel. Nio foram apresentados atestados sem CAT ou registros
nao oficiais.

A analisc levou em consideragiio 0s servigos listados em cada CA'T, verificando ndo apenas

a des-icio, metragem ¢ compatibilidade téenica com os itens do cdital, como também se tais

atividades estavam efctivamente vinculadas ao responsavel téenico da empresa, conforme cxigido

para a comprovagdo da qualificagdo técnico-profissional prevista no art. 68 da Lein® 14.133/2021.

A aferi¢io foi [eita item a item, com basc na descri¢do téenica, metragem exigida e compro-

vada, ¢ complexidade dos servigos. Adotou-se, quando aplicavel, o critério de similaridade técnica,

conforme precedentes do Iribunal de Contas da Unido (1'CU), desde que obscrvados os requisitos

minimos de cquivaléneia construtiva, [inalidade ¢ porte da obra.

3. EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Diante da andlise téenica. conclui-se que a proposta apresentada pela empresa D. PAS-
C11O.) LINO DE FILIPPO GAS L'TDA, correspondente a 74,67% do valor orgado pela Adminis-
tragdo, ¢ plenamente vidvel ¢ cxequivel, ndo havendo fundamentos para sua desclassificagio.

A diferenca de 0,33% cm relagdo ao limite de 75% previsto no art. 59, §4°, da Lei n°
14.133/2021 corresponde a apenas R$ 8.102,51, valor absolutamente irrelevante do ponto de vista
téenico ¢ ccondmico. que ndo compromete a execugdo do objeto contratado nem configura qual-
quer risco a Administragdo Publica.

Importante ressaltar que o percentual de 75% previsto na legislagdo deve ser interpretado
como indicador de alerta, ¢ nio como um critério de exclusdo automatica. A proposta, além de ter
sido submetida 4 andlise da cquipe téenica, foi considerada cocrente com 0s pregos de mercado,
compativel com o projeto bisico ¢ exccutdvel dentro dos pardmetros contratuais exigidos.

Assim. ndo ha clementos téenicos ou legais que justifiquem o alastamento da proposta,

devendo a empresa ser considerada habilitada quanto a viabilidade de sua proposta comercial.

4. ANALISE DA QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL

Divetorin de Projetos, Obras ¢ Servigos
Run PPe Anchietn, 462 Centro Sho Vieente/S) Pels,: (13) JS69ST00 - Rawmal §72)
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Nos termos do art. 68 da Lei n® 14.133/2021, ¢ exigida, além da qualificag¢do técnico-ope-
racional. a comprovagio da qualifica¢iio téenico-profissional do responsavel técnico da empresa
licitante. Tal exigéneia visa assegurar que a pessoa fisica responsavel pela obra possua experién-
cia prévia na exceugdio de servigos compativeis em caracteristicas ¢ complexidade com aqueles
definidos no objeto licitado.

Para analisc desta exigéneia, foram examinadas as Certiddes de Acervo Téenico (CATs)
vinculadas ao responsivel téenico indicado pela empresa D. PASCHOALINO DE FILIPPO
GAS " TDA.

5. ANALISE TECNICA ITEM A ITEM
Foi realizada uma analise minuciosa ¢ individualizada dos 17 (dczessete) itens téenicos
estabelecidos no 1istudo de Viabilidade Téenica, conforme os critérios definidos no edital ¢ nas

normas técnicas vigentes.
A verificagio considerou os seguintes pardmetros:

a) Metragem minima cxigida:
Cada item téenico do edital estipula quantitativos minimos de exccugdo (metragem, volume
ou drea) que devem ser comprovados pela empresa licitante para (ins de qualificagdo técnica-ope-
racional. Tais pardmetros sdo essenciais para alerigdo da capacidade da empresa em exccutar ser-

vicos de complexidade ¢ porte compativeis com o objeto da contratagdo.

b) Mectragem cfetivamente comprovada:

Foi realizada a conferéneia dos quantitativos executados conforme descritos nas Certiddes de
Acervo Téenico (CA'Ts) apresentadas. Para cada item, foi verificada a aderéncia entre a metragem
constante na CA'l ¢ a exigida no cdital. Os dados foram confrontados com os registros de ARTS,
descrigdo dos servigos, local de execugdo ¢ vineulo com o responsivel téenico, conforme exigido

pela Lein® 14.133/2021.

Divetorin de Projetos, Qbras ¢ Servigos
faa Pe Anchietn. 462 Centro - Sto Vieente/SP - Tela: (13) JS695700 - Ramal §72)
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¢) Aplicagio do eritério de similaridade téeniea:

Nos casos em que ndo houve perletta identidade entre os servigos descritos nas CATs ¢ os
exigidos no edital. foi aplicada, quando teenicamente admissivel, a andlisc de similaridade téenica,
considerando:

e Finalidade ¢ fungdo da obra ou servigo;
e Porle ¢ complexidade téenica
e Tecenologia empregada ¢ métodos construtivos cquivalentes.

Importa destacar que, em determinados casos, os servigos comprovados pela empresa, embora
ndo scjam idénticos aos exigidos no cdital, apresentam caracteristicas téenicas equivalentes ou de
maior complexidade. 0 que permite seu enquadramento como similaridade téenica. Tal entendi-
mento ¢ admissivel quando demonstrada a compatibilidade dos servigos quanto a natureza, técni-
cas cc.strutivas, exigéneia de mao de obra especializada ¢ grau de dificuldade na execugéo.

A similaridade téenica foi reconhecida com base em precedentes do Tribunal de Contas da
Unido (TCU). desde que demonstrada a cquivaléneia construtiva ¢ funcional, resguardando-se o
interesse publico ¢ a finalidade da contratagdo.

Para cada um dos 17 itens, [oi claborado um quadro comparativo contendo:

«  Descri¢do do item conforme edital;

«  Quantitativo minimo exigido;

«  Quantitativo comprovado nas CATs;

o Identilicacio da CA'l correspondente;

«  Observagdes quanto 4 aderéncia ou necessidade de interpretagdo por similaridade;

«  Parecer conclusivo quanto ao atendimento do requisito.

6. CONCLUSAO E RECOMENDACAO TECNICA

Apos andlise detalhada dos atestados de capacidade técnica apresentados, verifica-se que a
empresa D. Paschoalino de Filippo Gés Ltda. atendeu de forma satisfatoria aos requisitos de qua-
lificagdo téenica exigidos no cdital, tanto no aspecto operacional quanto no profissional. Diversos

servicos considerados de maior relevincia foram devidamente comprovados mediante execugdo

Diretorin de Projetos, Obras ¢ Servigos
Run Pe Anchictn, 462 Centro - Sho 'V feente/SE - Tels: (1) 358095700 Rumal 8723
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similar, cuja cquivaléneia téenica foi justificada com basc em critérios de complexidade ¢ exigén-
cia de exccugdo. em conformidade com a legislagiio aplicavel ¢ com a jurisprudéncia consolidada
do Tribunal de Contas da Unido.

No que se refere a proposta comercial apresentada, concluiu-se por sua excquibilidade ¢ via-
bilidade ccondmica, ainda que o valor esteja marginalmente abaixo do percentual de 75% previsto
no art. 59. § 4° da lL.ci n® 14.133/2021. Tal diferenga [oi considerada teenicamente irrelevante ¢
ndo compromete a adequada exceugio contratual, estando compativel com os custos de mercado,
os quantitativos definidos no projeto basico ¢ os pardmetros contratuais exigidos.

Ante o exposto, esta Diretoria de Projetos, Obras ¢ Servigos manifesta-se pelo indeferimento
do recurso interposto pela empresa IPCON Empreendimentos Imobiliarios Ltda., recomendando
a manutengdo da habilitagdo da cmpresa D. Paschoalino de Iilippo Gés Ltda., uma vez que sua
documentag¢io ¢ proposta atendem integralmente aos requisitos téenicos, legais ¢ regulamentares

que regem o cerltame.

ia dbs Rais Martins

s ¢ Servigos

Thalita dos Rews Martins
SESAUISY

Dirctofia de Proje

Diretorin de Projetos, Obras ¢ Servigos
Rus Pe Anchietn, 462 Centro Sto Vieente/SEP - Felv: (13) 35695700 Ramal 8723
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Cellula Mater da Nacionalidade

SECRETARIA DA SAUDE

Ao GABINETE da Secretaria de Saude de S3o Vicente

Dr? Michelle Luis Santos — Secretaria de Sadde de S3o Vicente

Trata-se de recurso interposto  pela  empresa IPCON

EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. contra a decisdo proferida nos autos do processo n2

1126/2025 e contrarrazdes apresentadas pela empresaD. PASCHOALINO DE FILIPPO GAS LTDA,

referente ao Edital de Concorréncia n2 04/2025, para Contratagdo de empresa para execugao
da obra de CONSTRUCAO DE CENTRO DE ATENGAO PSICOSSOCIAL — CAPS de PORTE lii,
localizado no endereco acima citado, no municipio de Sdo Vicente — SP., conforme Projetos,

Planilha Orcamentaria, Memorial Descritivo, Cronograma Fisico-Financeiro e demais exigéncias

estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1 - DA TEMPESTIVIDADE
Recurso e contrarrazbes interpostos sdo tempestivos, com

fundamento na Lei 14.133/2021.

2 - DO RECURSO

A recorrente requer que o recurso seja julgado totalmente procedente
pela proposta inexequivel e com a revisio da decisdo que classificou e habilitou a empresa D.
PASCHOALINO DE FILIPPO GAS LTDA. Caso contrario, solicita que sejam apontados o0s itens do
acervo técnico apresentados pela recorrida, bem como 0 prosseguimento do pregdo com a

convocagdo dos proximos colocados na ordem geral de classificagdo.
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3 — DA ANALISE

O recurso interposto pela Recorrente ndo merece prosperar,
conforme verificado pela equipe técnica, a proposta da referida empresa corresponde a 74,67%
do valor or¢ado pela Administracdo, configurando diferenga infima de 0,33% em relagdo ao

limite de 75% previsto no art. 59, §42 da Lei n? 14.133/2021.

Tal diferenga representa o0 montante de apenas RS 8.102,51, valor
tecnicamente irrelevante, nio sendo suficiente para caracterizar risco a adequada execucao do
objeto contratual ou configurar pratica de pregos inexequiveis. Destaca-se que a legislacdo trata

o referido percentual como indicador de alerta, e ndo como critério de exclusao automadtica.

Adicionalmente, a proposta foi submetida a andlise técnica, a qual
concluiu pela compatibilidade dos pregos com o mercado, aderéncia ao projeto basico e

viabilidade de execug3o, atendendo, portanto, aos requisitos legais e técnicos estabelecidos.

Quanto a Qualificagdo Técnica, em observancia ao art. 68 da Lei n?
14.133/2021, foi verificada a qualificacao técnico-profissional do responsavel técnico indicado
pela empresa. A analise compreendeu o exame das Certidoes de Acervo Técnico (CATs)
vinculadas ao profissional, sendo confirmada a experiéncia compativel com as caracteristicas e

complexidade dos servigos licitados.
A avaliaco técnica item a item considerou os seguintes critérios:
¢ Metragem minima exigida versus metragem comprovada;

e Anilise de aderéncia técnica entre os servigos registrados nas CATs e 0s exigidos pelo

edital;

o Aplicagdo da similaridade técnica, quando cabivel, em conformidade com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), considerando critérios como

complexidade, métodos construtivos e finalidade dos servigos.
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Em todos os 17 (dezessete) itens analisados, constatou-se
atendimento satisfatdrio as exigéncias técnicas, com comprovagao documental adequada e,

quando necessario, justificada por similaridade técnica admissivel.

4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, requer-se que seja julgado improcedente o recurso
administrativo interposto pela Recorrente, com base no parecer técnico ndo ha impedimentos
técnicos ou legais que justifiquem a desclassificagio da empresa D. PASCHOLINO DE FILIPPO
GAS LTDA. A proposta apresentada é exequivel, economicamente vantajosa para a
Administracdo e respaldada por documentagio técnica idonea, tanto em termos de qualificagdo

profissional quanto operacional.

Julgo, portanto, a manutengdo da proposta da recorrida no certame,

por atender integralmente aos critérios estabelecidos no edital e na legislagdo vigente.

S3o Vicente, 06 de maio de 2025

Agente de Contratagao
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DESPACHO

PROCESSO: Edital de Concorréncia n? 04/2025 — Processo Administrativo 1126/2025

RECORRENTE: IPCON EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.

RECORRIDA: D. PASCHOALINO DE FILIPPO GAS LTDA.

Vistos os autos, analisados os argumentos apresentados no recurso administrativo

interposto pela empresa IPCON EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. e
considerando as contrarrazées apresentadas pela empresa D. PASCHOALINO DE

FILIPPO GAS LTDA., bem como a manifesta¢do da Comissio, decido:

1. Da Tempestividade:

O recurso e as contrarrazdes foram interpostos de forma tempestiva, conforme previsto

no edital e na legislacao aplicavel, devendo ser conhecido.

2. Do Mérito:

A recorrente IPCON EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. alega que a recorrida
apresentou proposta inexequivel e ndo atendeu a qualificagdo técnica exigida no edital,
requerendo que o recurso seja julgado totalmente procedente, com a revisdo da decisao

que classificou e habilitou a empresa D. PASCHOALINO DE FILIPPO GAS LTDA.
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Entretanto, conforme as contrarrazdes apresentadas pela empresa D. PASCHOALINO

DE FILIPPO GAS LTDA., bem como a manifestagdo da equipe técnica e do agente de

contratac3o, verifica-se que houve sim atendimento ao edital.

Portanto, considerando que a empresa D. PASCHOALINO DE FILIPPO GAS LTDA.
cumpriu integralmente as exigéncias editalicias, a decisdo que a habilitou do certame
deve ser mantida. Conforme parecer técnico analisado, nio ha indicios de

irregularidades que justifiquem a reforma da decisdao que a habilitou e declarou

vencedora do certame.

3. Conclusao:

Diante do exposto, nego provimento ao recurso interposto pela empresa IPCON

EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA., mantendo a decisdo que a habilitou do

certame e que declarou a empresa D. PASCHOALINO DE FILIPPO GAS LTDA. vencedora

da licitagdo, por seus proprios fundamentos, que acompanho e ratifico.

S3o Vicente/SP, 06 de maio de 2025.

MICHELLE LUIS SANTOS

Secretaria da Saude




